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Wat zijn “misstanden”?

In het SafeCity kader zijn vier soorten misstanden te onderscheiden. Ze verschillen niet alleen 
qua aard en ernst, maar ook wat betreft de (potentiële) risicosignalen in online seksadvertenties. 

1. Dwang of uitbuiting door derden (mensenhandel)

Bij mensenhandel is een derde betrokken. De wettelijke omschrijving van mensenhandel is erg 
breed; een persoon kan als gevolg van misleiding, geweld of dreiging met geweld gedwongen zijn 
tot prostitutie, in een afhankelijkheidsrelatie zitten of onder de invloed staan van een loverboy. 
Ook het moeten afdragen van een deel van het inkomen aan een derde, een pooier, valt onder 
mensenhandel. 

 

3. Dwang door economische omstandigheden

Door schulden of andere problemen kan iemand prostitutie beschouwen als een uitweg of 
makkelijke oplossing. Het is ook het onderwerp van een gespleten maatschappelijke discussie 
over slachtofferschap – betreft het hier dwang of vrije keuze? 
 

In advertenties kan staan dat iemand anders de telefoon opneemt. Ook uit online reviews van 
‘wandelaars’ (klanten van m.n. raamprostituees) kan waardevolle informatie komen over 
tegenzin, pooiers of leefomstandigheden.

 

2. Minderjarigheid

Slachtoffers van loverboys, waarbij sprake is van een afhankelijkheidsrelatie, zijn vaker 
minderjarig. Bovendien is betaalde seks met een minderjarige per definitie strafbaar, ook als 
geen sprake is van dwang of als de klant dacht dat dat hij betaalde voor seks met een 
volwassene.
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Er is bovendien nog een grijs gebied: ‘sugardaddies’, waar sprake is van een seksrelatie met een 
vaste partner, in ruil voor financiële hulp of cadeaus. 

In sommige definities/rapporten vallen beide vormen – dwang door een derde of door 
omstandigheden – onder dezelfde noemer. Dit kan tot grote verschillen in schattingen van 
aantallen slachtoffers leiden. 

 
“Het Team Commerciële Zeden bevestigt in dit onderzoek 2008 nogmaals de schatting 
uit de ‘nulmeting prostitutie' van 2006: 50 tot 95% van de Utrechtse prostituees doet het 
werk niet vrijwillig. Hierbij hanteren zij een brede definitie van dwang: door pooiers en 
mensenhandelaren, maar ook door schulden of andere omstandigheden.”

Evaluatie prostitutiebeleid Utrecht

4. Illegale prostitutie en toezicht op vergunde seksbedrijven

Op gemeentelijk niveau wordt vastgesteld wat wel of niet is toegestaan. Zo is voor 
thuisprostitutie meestal (nog) geen vergunning nodig, mits het niet van bedrijfsmatige aard is. 
Adverteren op seksadvertentiesites kan een signaal van bedrijfsmatigheid zijn, net als meerdere 
prostituees die in één woning werken en wonen, of wanneer er sprake is van een merkbare 
aanloop van klanten en/of meldingen van overlast. 

In sommige gemeenten is thuisprostitutie helemaal verboden. Onder illegale prostitutie vallen 
ook hotelprostitutie en het ontbreken van een vergunning waar deze wel vereist is.

Seksbedrijven die een vergunning hebben dienen zich aan de regels van de gemeente te houden: 
er mogen geen minderjarigen in dienst of zelfs aanwezig, of mensen met een crimineel verleden, 
en per gemeente kunnen andere eisen gesteld worden. Enkele gemeenten hebben de 
mogelijkheid om in Voyager op vergunde adressen te filteren.

 
“We controleren de reguliere prostitutie heel veel”, zegt officier van justitie Ingrid 
Masselink. „Ik ben ook bang dat als we dat loslaten, dat het misgaat.”

Jagen op 'suikerooms' en pooiers van gedwongen prostitutie, AD 8 juli 2018

De SafeCity risicoscore

De bovengenoemde vier misstanden zijn grofweg de misstanden die we tegenkomen in het 
SafeCity kader. Onze risicoscore hangt vooral samen met risicofactoren die betrekking hebben 
op mogelijke dwang of uitbuiting door derden (mensenhandel) en minderjarigheid.  Deze 
risicofactoren worden hieronder verder toegelicht. 
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Hoe komt de risicoscore tot stand?

De score bestaat op dit moment uit een combinatie van vijf risicofactoren: leeftijd, 
mogelijkheden, taal, beschikbaarheid en prijs - mits deze informatie uit de advertentie gehaald 
kan worden. Dit leidt uiteindelijk tot een totaalscore tussen 0 en 100. 

Lage leeftijd
De zwaarst tellende risicofactor is leeftijd. Als een geadverteerde persoon 21 of jonger is, wordt 
de risicoscore minstens 80%. Leeftijden lager dan 18 komen in de praktijk eigenlijk niet voor, 
omdat deze door de advertentiesites worden geweigerd.

Extreme mogelijkheden
Het aanbieden van extreme mogelijkheden leidt tot een hogere risicoscore. Hieronder vallen 
seksueel riskante handelingen als fisting, onveilige seks/ zonder condoom en ‘alles is 
bespreekbaar’.  

Vreemde talen
Als de advertentie in het Nederlands is, maar de sekswerker geen Nederlands spreekt, krijgt de 
advertentie een hogere risicoscore. Het spreken van bepaalde vreemde talen kan uiteraard een 
indicator zijn van herkomst. Van bepaalde regio’s (West-Afrika, Bulgarije) is bekend dat er een 
verhoogde kans is op mensenhandel t.b.v. seksuele uitbuiting. 

Hoge beschikbaarheid
Bij veel websites wordt de beschikbaarheid opgegeven in dagdelen. 24/7 beschikbaarheid is een 
risico-indicator. In Voyager wordt de risicoscore naar rato opgehoogd - hoe meer dagdelen 
beschikbaar, hoe hoger.

Lage Prijs
Een relatief lage uurprijs is ook een risicofactor. Het komt voor dat iemand een advertentie 
plaatst en meldt dat ze nu geld nodig hebben. Vervolgens wordt de advertentie weer verwijderd, 
mogelijk zodra er iemand gereageerd heeft.  

 








